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Zmiany VAT — skutki
dla beneficjentow

Przedstawiamy wybrane aspekty zmian w ustawie o podatku od towarow i usfug
(dalej ,,ustawa VAT”) ze szczegélnym uwzglednieniem ich wptywu na realizacje za-
mowien publicznych. Omawiamy konsekwencje, ktore wynikaja z tych zmian z per-
spektywy beneficjentow funduszy europejskich.

Wskutek zmian w ustawie o podatku od towa-
row i ustug, ktoére weszly w zycie 1 stycznia
2011 r. podstawowa stawka VAT wzrosta z 22%
do 23%. Ponadto dotychczasowe stawki obnizo-
ne, czyli 7% oraz 3% zostaly zastapione stawkami
8% 1 5%. Pewnym zmianom uleg} takze zakres to-
warow i ustug, ktore dotychczas opodatkowane byty
obnizonymi stawkami (np. czg$¢ z nich utracita taki
uprzywilejowany status i od poczatku roku jest opo-
datkowana stawka podstawowa). Jednoczes$nie zmo-
dyfikowany zostal katalog ustlug zwolnionych
z VAT. W efekcie niektore ustugi, ktore dotychczas
korzystaty ze zwolnienia z VAT, od 1 stycznia 2011 r.
podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem (dotyczy
to np. niektérych ustug edukacyjnych lub medycz-
nych). Wprowadzone zmiany moga mie¢ istotne zna-
czenie dla beneficjentow funduszy europejskich, za-
rowno dla tych, ktorzy realizujac dofinansowane
inwestycje zawarli (lub dopiero beda zawierali)
z wykonawcami umowy w trybie zamdowien pu-
blicznych (i wystgpuja w tych umowach jako zama-
wiajacy), jak i tych, ktorzy sa wykonawcami umow
zawartych w trybie zamowien publicznych.

Skutki dla wykonawcéw

Niektorzy wykonawcy zawarli przed 1 stycznia
2011 r. umowy w trybie Prawa zamowien publicz-
nych (dalej,, PZP ") dotyczace dostaw towarow lub
swiadczenia ustug, ktére beda realizowane po
1 stycznia 2011 r. W sytuacji, gdy od nowego roku
stawka VAT ulegta zwigkszeniu lub dostawy te utra-
city prawo do zwolnienia z VAT, wykonawcy moga
mie¢ problem z wyegzekwowaniem od zamawiaja-
cych kwoty zwigkszonego podatku VAT. W przy-
padku wigkszosci umoéw zawartych w trybie PZP
do konca 2010 r. cena zamowienia obejmuje poda-

tek VAT, ustalony wedlug stawki obowiazujacej na
gruncie 6wczesnych przepiséw. Zgodnie z regula-
cjami PZP oraz ustawy o cenach, podatek VAT sta-
nowi element lacznej ceny zamowienia, na pod-
stawie ktorej zamawiajacy dokonal wyboru
oferty. Oznacza to, ze sprzedawca towaru lub ustu-
gi, kalkulujac ceng, uprawniony jest do wliczenia
do niej podatku VAT naleznego od tego towaru lub
ustugi.
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Nie oznacza to jednak, ze nabywca towaru lub
ustugi wskutek zmiany stawki podatku VAT jest
obowiazany zaplaci¢ sprzedawcy ceng wyzsza,
przeciwnie — z orzecznictwa wynika, ze ustawo-
wa zmiana stawki podatku VAT nie powodu-
je automatycznie zmiany wynagrodzenia na-
leznego wykonawcy, o ile w postgpowaniu
0 udzielenie zamdwienia oraz w umowie nie prze-
widziano, iz do kwoty netto zostanie doliczony
podatek VAT wedlug stawki wtasciwej w dacie
powstania obowiazku podatkowego.
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Zdecydowana wigkszo$¢ umow zawartych w try-
bie PZP nie zawiera jednak tego rodzaju postano-
wien. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o zwigk-
szony podatek VAT wymagac¢ bgdzie zatem zmiany
postanowien zawartej umowy, co jednak w przypad-
ku umoéw zawartych w trybie PZP nie zawsze bg-
dzie mozliwe. Przepis art. 144 ust. 1 PZP zakazuje
bowiem dokonywania istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na pod-
stawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba
ze zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ dokonania
takiej zmiany w ogloszeniu o zamdowieniu lub w spe-
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cyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz okre-
slit warunki takiej zmiany.
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Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o kwotg
podatku VAT mozliwa jest wowczas, gdy:

1) mozliwe jest uznanie takiej modyfikacji za
»Zmiang nieistotnych postanowien umowy” lub

2) zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ doko-
nania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowie-
nia oraz okres$lit warunki takiej zmiany.
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Nalezy pamigtac, ze w obu przypadkach zmiana
umowy wymaga zgodnej woli obu jej stron. Tym-
czasem zwigkszenie wynagrodzenia raczej nie bg-
dzie lezato w interesie zamawiajacego, w szczegol-
nosci w sytuacji, gdy nie przystuguje mu prawo do
odliczenia podatku naliczonego. Zgodnie ze stano-
wiskiem Urzedu Zamoéwien Publicznych', zmiana
wynagrodzenia wykonawcy, ktora wynikta ze zmia-
ny stawki podatku VAT w pewnych okolicznosciach
(o ile w rownej mierze dotyczy wszystkich wyko-
nawcow 1 tym samym nie narusza zasady konku-
rencyjnosci i nie byta znana lub przewidywana przez
strony w chwili sktadania ofert) moze by¢ uznana
za ,nieistotna” zmiang umowy, ktora moze by¢
zmieniona moca porozumienia stron, oczywiscie pod
warunkiem, ze zamawiajacy wyrazi zgodg na taka
modyfikacje.

W razie braku zgody zamawiajacego, wyko-
nawcy pozostaje mozliwos$¢ wystapienia do sadu
o dokonanie zmiany warunkéw umowy na pod-
stawie art. 357" Kodeksu cywilnego (tzw. klauzula
rebus sic stantibus). Przepis ten umozliwia sadowi
dokonanie zmiany wysokos$ci przewidzianego
w umowie §wiadczenia na mocy konstytutywnego
orzeczenia sadu. Orzeczenie takie moze by¢ wyda-
ne w sytuacji, gdy ,, z powodu nadzwyczajnej zmia-
ny stosunkow spetnienie Swiadczenia bytoby polq-
czone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby

Jednej ze stron razqcq stratq, czego strony nie prze-
widywaly przy zawarciu umowy”.
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Wykonawca wystgpujac do sadu z powddz-
twem o zmian¢ wynagrodzenia musi zatem nie
tylko wykaza¢, iz wykonanie umowy na dotych-
czasowych warunkach grozitoby mu razaca strata
(co moze by¢ stosunkowo proste w przypadku
umow opiewajacych na znaczne kwoty), ale tak-
ze udowodni¢, ze zawierajac umowg nie mogt
przewidzie¢ zmiany stawki podatku (co moze by¢
trudne w przypadku umow zawartych w drugiej
potowie 2010 r., kiedy powszechnie znane byty
plany zwigkszenia stawek VAT).
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Jesli zmiana wynagrodzenia wykonawcy nie jest
mozliwa na mocy porozumienia stron ani na pod-
stawie orzeczenia sadu, mozna rozwazy¢, czy w da-
nym przypadku nie istniatlaby mozliwos¢ restruktu-
ryzacji transakcji w celu zmniejszenia obciazenia
podatkiem VAT.

Skutki dla zamawiajacych

W pewnych przypadkach zamawiajacy moze by¢
zobowiazany do zaptaty podatku VAT zwigkszone-
go w stosunku do kwoty przewidzianej w umowie
(W razie ,,automatycznego zwigkszenia” wynagro-
dzenia wykonawcy na podstawie odpowiedniej klau-
zuli umownej, dokonania skutecznej zmiany umo-
wy lub konstytutywnego orzeczenia sadu). Dla
zamawiajacych, ktérym w odniesieniu do naby-
wanych towarow lub ushlug nie przystuguje pra-
wo do odliczenia podatku naliczonego (gdyz np.
nie sa podatnikami VAT lub nabywane towary i ustu-
gi nie maja zwiazku z czynno$ciami opodatkowa-
nymi VAT), zwigkszony VAT bedzie stanowil do-
datkowe obciazenie, ktore bezposrednio zwigkszy
koszty kwalifikowalne inwestycji finansowanych
z funduszy europejskich. Zgodnie bowiem z Krajo-
wymi wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania
wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spdjnosci w okresie programowania 2007—
—2013, podatek VAT moze by¢ uznany za wydatek
kwalifikowalny pod warunkiem, ze zostat faktycz-

"http://bip.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1202;zmiana_umowy w_sprawie_zamowienia_publicznego w_zwiazku z_usta-
wowa_zmiana_ stawki_podatku od towarow i uslug (vat).html
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nie poniesiony przez beneficjenta oraz beneficjent
nie ma prawnej mozliwosci odzyskania tego podat-
ku (a zatem de facto jego odliczenia od podatku na-
leznego). Kwoty dofinansowania okreslone w umo-
wach o dofinansowanie obejmuja zatem podatek
VAT, ktory nie podlega odliczeniu przez beneficjen-
ta. Umowy o dofinansowanie zawarte przez takie
podmioty przed 2011 r. w wigkszosci uwzgledniaja
zatem, jako koszt kwalifikowalny, podatek VAT
zwiazany z zakupami towarow i uslug na zasadach
obowiazujacych na gruncie starych przepisow.
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Jesli inwestycja objgta umowa o dofinansowa-
nie zawarta przed 2011 r. bedzie realizowana po
1 stycznia 2011 r., najprawdopodobniej dofinan-
sowanie nie obejmie wszystkich kosztow zwia-
zanych ze zwigkszona stawka VAT (lub utrata
przez dang czynnos¢ statusu zwolnionej z VAT).
W tych okolicznos$ciach konieczne moze si¢ oka-
za¢ dokonanie zmian w umowie o dofinansowa-
nie, co jednak nie zawsze bedzie mozliwe.
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Wigkszo$¢ uméw o dofinansowanie przewiduje
bowiem, iz zmiany umoéw prowadzace do zwigk-
szenia dofinansowania sa mozliwe jedynie w uza-
sadnionych przypadkach, za zgoda wlasciwej insty-
tucji.

Wpilyw zmian w VAT
na kwalifikowalno$é wydatkéw,
prawo do korekty podatku
naliczonego

Jak wskazano powyzej, niepodlegajacy odlicze-
niu podatek VAT, co do zasady, moze stanowi¢ koszt
kwalifikowalny inwestycji finansowanej z funduszy
europejskich. Zgodnie z przepisami ustawy o VAT,
podatek naliczony podlega odliczeniu wowczas, gdy
jest zwiazany z wykonywaniem przez nabywce to-
waru lub ustugi czynnos$ci opodatkowanych VAT
(opodatkowang dostawa towarow lub $wiadczeniem
ustug). Nie podlega zatem odliczeniu podatek nali-
czony zwiazany z zakupami, ktore sa zwiazane,
przyktadowo z czynnosciami zwolnionymi z VAT.

Jak wskazano, nowelizacja ustawy o VAT w istot-
ny sposob zmodyfikowata katalog ustug zwolnio-

nych z VAT (np. ustug edukacyjnych, medycznych).
W efekcie niektore ustugi, ktore przed 1 stycznia
2011 r. byly zwolnione z VAT (i ktore nie kreowaly
po stronie ustugodawcy prawa do odliczenia podat-
ku naliczonego z tytulu nabywanych towarow
i ustug), od poczatku 2011 r. podlegaja opodatko-
waniu tym podatkiem. Tym samym podatek naliczo-
ny zawarty w cenie nabywanych przez ustugodaw-
ce towardéw i ustug zwiazanych ze §wiadczeniem
tego rodzaju ustug od 1 stycznia 2011 r. moze pod-
legac odliczeniu.

Moze si¢ zatem okazaé, ze wskutek zmian
w przepisach podatek VAT, ktéry pierwotnie
zostal sklasyfikowany w zawartej przed 2011 r.
umowie o dofinansowanie jako wydatek kwalifi-
kowalny (gdyz byl zwiazany ze §wiadczeniem ushug
zwolnionych z VAT na gruncie 6wczesnych przepi-
soOw 1 tym samym nie mogt podlegaé odliczeniu),
od 1 stycznia 2011 r. stal si¢ wydatkiem niekwa-
lifikowalnym.
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Z uwagi na zmiang zakresu zwolnienia z VAT,
skutkujaca opodatkowaniem ustug swiadczonych
przez beneficjenta podatkiem VAT, powstato po
stronie beneficjenta prawo do odliczenia podatku
naliczonego. W takiej sytuacji kwota dofinanso-
wania okreslona w umowie powinna ulec odpo-
wiedniemu zmniejszeniu, a w przypadku juz wy-
ptaconych kwot dofinansowania — beneficjent
powinien zwroci¢ otrzymane kwoty odpowiada-
jace kwocie podatku VAT, co do ktorego przystu-
guje mu prawo do odliczenia.
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Jednoczesnie, w odniesieniu do wydatkow ponie-
sionych przed 2011 r., od ktorych podatek naliczo-
ny nie zostat wowczas odliczony, beneficjent miat-
by prawo dokona¢ odpowiednich korekt podatku
naliczonego w zwiazku z zaistniala zmiang prawa
do odliczenia.
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